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Autoridades del gobierno nacional y provincial,

Representantes de delegaciones diplomaticas y representaciones internacionales
Estimados participantes de este Taller de consulta,

Queridos colegas del SNU

Sefioras y sefores,

En primer lugar, permitanme un saludo muy cordial en nombre del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Quisiera compartir asimismo nuestra profunda satisfaccién por la realizacién de esta jornada de
consulta y validacién del Documento Pais, que sin duda alguna:

e Ha contribuido a generar espacios de concertacién, reflexion y discusion.

e Permitido mejorar la comprensién de las condiciones sobre gestion de riesgo, prevencion
y atencién desastres en el pais, y finalmente

e identificado estrategias integrales de abordaje y de apoyo a futuras acciones.

Me alegra mucho saber que ha habido excelentes presentaciones e intervenciones, de modo que
felicito por su rigor, entusiasmo y calidad a los representantes de las provincias de Mendoza,



Chaco y Salta que presentaron experiencias provinciales sobre Riesgo de Desastres , asi como
también las intervenciones de la Direccién Nacional de Proteccién Civil y el Ministerio del Interiory
las exposiciones sobre Politicas Nacionales y Perspectivas Institucionales por un lado y el Encuadre
y Marco Conceptual del Documento Pais. Todas estas exposiciones han enriquecido
indudablemente el debate de los talleres de discusion.

Extiendo, de igual modo mi gratitud a la Comisién Europea y su divisién de Ayuda Humanitaria, a la
Cruz Roja, por su invalorable apoyo en la preparacion del “Documento Pais: Riesgos de Desastres
en Argentina”

Todas y todos ustedes por su valiosa participacion.

Permitanme al cierre de esta jornada compartir unas reflexiones sobre la relevancia de este
proceso de consulta, para lo cual, me referiré a tres dimensiones:

1. En primer lugar, unas breves notas sobre la articulacién de las capacidades nacionales de
respuesta a la emergencia;

2. A continuacion, abordare algunos de los desafios que enfrenta Argentina;

3. Por ultimo, unas referencias respecto de la intervencién del PNUD y del disefio de nuestra

accion, especialmente como continuidad de la reflexion conjunta y el trabajo aqui planteado.
Comienzo entonces por las capacidades nacionales de respuesta a la emergencia.

Como ustedes conocen, la Republica Argentina presenta un escenario complejo de amenazas
multiples de eventos y desastres naturales, entre los que se destacan inundaciones, sismos,
erupciones volcdnicas y deslizamientos de tierra.

Sélo el andlisis del incremento del impacto debido a la ocurrencia de eventos de origen hidro-
meteoroldgicos parece dar testimonio del aumento de la severidad y la recurrencia de este tipo de
eventos, situaciéon que se presenta en un contexto mundial de eventos asociados al cambio
climatico.

Por tanto, desde nuestra perspectiva, la ocurrencia de inundaciones, sequias, terremotos y otros
fendmenos constituye no sélo un aspecto relacionado con cuestiones ambientales, sino que se
trata también de un problema que amenaza los avances de los procesos de desarrollo y pone
obstaculos el progreso hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Esta situaciéon demuestra que existe una situacion de riesgo heterogénea que necesariamente
debe ser atendida por los distintos actores de la sociedad, tanto para la prevencién y reduccién de
catdstrofes, como en el manejo de la emergencia. No podemos dejar de mirar esta situacion en la
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perspectiva mas global de los recientes eventos en diversos puntos del planeta, asi como en
lugares mads cercanos en América Latina.

En este marco, ultimamente hemos sido testigos recientemente del peor desastre natural
conocido, el terremoto de Haiti.

Lo sucedido en Haiti ha causado nos solo un inmenso dolor (terremoto que cobrd la vida de mas
de 230.000 haitian@s. Murieron también 101 colegas de la ONU, entre ellos 96 miembros del
personal de paz, la mayor pérdida de vidas humanas en un solo incidente en toda la historia de las
operaciones de mantenimiento de la paz). Nuestro homenaje una vez mas de recuerdo y respeto
a aquellos que murieron y nuestra solidaridad también con el pueblo de Haiti. Lo sucedido en Haiti
ha causado, al mismo tiempo, un retraso inmenso en el proceso de desarrollo de dicho pais (el
valor total de los dafios y pérdidas sufridas se calculan en aproximadamente 7.000 millones de
ddlares, mas del 120% del producto bruto interno (PIB) de 2009 de Haiti, que —recordemos- ya era
el pais mas pobre del hemisferio occidental antes del terremoto).

Estos eventos, por diversa que pueda ser su naturaleza, tienen un punto en comun y es que tienen
un mayor impacto sobre las poblaciones y sociedades mas vulnerables en tanto que amenazan con
limitar, como he indicado, los avances en desarrollo humano.

Lo visto hace solo unos meses, tiene sin embargo una leccién positiva: un cambio en el enfoque
sobre la responsabilidad de los estados y las sociedades en la necesidad de la consolidacién de una
cultura de prevencién, como tema prioritario en las agendas de nuestros paises, organismos de
cooperacion y paises donantes. Es una oportunidad que debemos tomar para dar fuerza a las
iniciativas nacionales que apuntan a un sistema de manejo de riesgos para la prevencion y
sistemas de respuesta a desastres.

Es asi, que las Naciones Unidas, en el Marco de Accién de Hyogo, comparte el concepto que el
manejo del riesgo es indesligable del desarrollo humano y que es necesario incrementar la
conciencia publica y la accién respecto a la reduccion de los desastres. Asegurando, sobre todo,
que la reduccién de riesgo sea una prioridad nacional y se incorpore en forma de politicas
nacionales.

En este contexto y, dados los altos niveles de riesgo generados en la dinamica ambiental, entre los
desafios que enfrenta Argentina, podemos destacar los siguientes:

1. La necesidad de la articulacion institucional para dimensionar el nivel de riesgo potencial y
tomar acciones relacionadas con recuperacion post desastre a través de una estrategia integral.

2. La incorporacion en los procesos de desarrollo de la dimensién de riesgo de desastre al
nivel local, regional y nacional.

3. La generacién de informacion para la sistematizacién de lecciones de eventos pasados.
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4.
5.

El fortalecimiento de sistemas de alerta temprana.
La perspectiva de género al considerar que las desigualdades aumentan la vulnerabilidad ynrqen.rma

disminuyen las capacidades de las mujeres de dar respuesta a situaciones de riesgo.

Mas en particular, en el Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres
(GAR) presentado en 2009, se propone un plan de accién para la reduccion del riesgo, entre cuyos
lineamientos quiero sefalar:

1.

Acelerar los esfuerzos encaminados a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio

climatico. El consenso internacional y la accién local son dos elementos clave para reducir la
emision de gases efecto invernadero y evitar, o al menos minimizar, el impacto de los desastres en
la sociedad.

2.

Aumentar la resiliencia de la economia y los sistemas de planificacion e inversion. El

proceso de desarrollo debe incorporar estrategias de adaptacién al cambio climdtico y de
reduccion del riesgo de desastres, que permita a los sectores econdmicos y sociales disminuir su
vulnerabilidad econdmica ante desastres.

3.

Orientar la politica de desarrollo para abordar e integrar los factores de gestidon de riesgo.

La reduccién de riesgos de desastres debe estar integrada en las politicas de desarrollo sectoriales,
en el planeamiento urbano vy rural, la gestién de los recursos naturales y la protecciéon de los
ecosistemas, el desarrollo de la infraestructura y la proteccion social.

4.

Mejorar vy optimizar los sistemas de gobernabilidad de la reduccidon del riesgo de

desastres, asegurando que la responsabilidad sobre la reduccion del riesgo alcance los mas altos
niveles de autoridad politica, promoviendo el desarrollo de capacidades en las areas de
intervencion, integrando funcionalmente las organizaciones de alerta y las responsables de
preparacion y respuesta ante desastres, evaluando las inversiones publicas en su capacidad de
reduccion de riesgos de desastres.

Finalmente, realizaré algunas referencias respecto de la intervencion del PNUD vy del disefio de
nuestra accion, especialmente con relacion al trabajo aqui planteado.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ha participado activamente junto con otras
agencias del Sistema de Naciones Unidas en la prevencidn y mitigacion de desastres, tanto a nivel
global, nacional y local.

Hemos participado en el informe ya mencionado de Evaluacién Global sobre Reduccion del Riesgo
de Desastres 2009 (GAR): Riesgo y Pobreza en un Clima Cambiante coordinado por el Secretariado
de la Estrategia Internacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Este informe revela los vinculos entre el riesgo de desastres, el aumento de la urbanizacidn, la
destruccién de los ecosistemas y el cambio climatico, constituyéndose en uno de los esfuerzos
mas ambiciosos desplegado hasta la fecha para sistematizar la informacidn existente sobre estos
fendmenos.

En esta misma linea los Informes sobre Desarrollo Humano publicados por el PNUD en 2007-2008
sobre Cambio Climatico y 2006 sobre el Agua reflejan el impacto de este tipo de eventos sobre la
pobreza y el desarrollo humano alrededor del mundo.



En el ambito nacional, la oficina de pais del PNUD junto con otras Agencias del Sistema de las
Naciones Unidas ha prestado su apoyo a través de acciones de asistencia durante inundaciones en
diversas provincias. También, a través de proyectos, ha impulsado la incorporaciéon de la
dimensidén de riesgos de desastres en la definicién de politicas publicas.

Asimismo, en el espacio del Sistema de las Naciones Unidas en Argentina, recientemente se ha
creado el Equipo UNETE, que se constituye como instrumento técnico para tratar la emergencia y
que procura cooperar con todos los actores que de diversos modos trabajan tanto durante la
preparacion para la emergencia como para la atencidn en situaciones de desastre.

Durante 2009, tanto la Cruz Roja Argentina como el PNUD Argentina, cuentan con proyectos
financiados por DIPECHO, en la localidad de Embarcacién en la provincia de Salta, asi como
también en la Provincia del Chaco y estamos comprometidos e involucrados activamente en este
proceso de consulta y validacion de dicho instrumento.

En suma, ofrecemos nuestro apoyo para encontrar aquellos espacios que permitan no solo
comprender las distintas situaciones de riesgo, sino también visualizar instrumentos concretos
para abordar acciones de manera conjunta y coordinada bajo el decidido liderazgo del Ministerio
del Interior de la Nacién.

En este empefio, estamos y estaremos con ustedes.
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