(GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

ARG/08/014 “Apoyo al Desarrollo de Capacidades de la Subsecretaria de Control
y Fiscalizacién Ambiental y Prevencién de la Contaminacién”

Breve Descripcién: E| proyecto tiene por objetivo apoyar al fortalecimiento institucional y
operativo y al desarrollo de capacidades de la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion
Ambiental y Prevencion de la Contaminacion (SsCyFAyYPC) de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, a partir de las siguientes acciones: (i)
Disefiar e Implementar un Plan Nacional de Capacitacién en Control y Fiscalizacién
Ambiental; (ii) Dotar a la Subsecretaria de herramientas de gestion que le permitan
mejorar sus capacidades; (i) Desarrollar e implementar un Plan de Contingencias
Ambientales para la Cuenca Matanza Riachuelo (iv) Desarrollar actividades tendientes
a informar y comunicar acciones sobre Control y Fiscalizacién Ambiental.

Area Estratégica de Apoyo: Ambiente y Desarrollo Sustentable




PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

PROYECTO DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Nimero del PNUD/ARG/08/014
Proyecto:
Titulo: Apoyo al Desarrollo de Capacidades de la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y

Prevencion de la Contaminacion (SsCyFAyPC)

Titulo Abreviado: Apoyo al Desarrollo de Capacidades de la SsCyFAyPC

Financiamiento del PNUD y de costos
Compartidos segun Presupuesto adjunto
Revision Revision | Variacién
Fecha de inicio Octubre 2008 »c” "D"
Fecha de Diciembre 2011 Aportes U$s u$s USs$
finalizacion:
Organismo Nacional | Subsecretaria de Control | Gobierno
de ejecucion y Fiscalizacion Ambiental | Argentino
, y Prevencion de Ia 1.521.639 | 1.557.093 35.454
\ Contaminacion
Asociado en la
Implementacion:
TOTAL DE
APORTES 1.521.639 | 1.557.093 35.454
Localizacién del Secretaria de Ambiente y | Costos
Proyecto Desarrollo Sustentable | Administracion 45.650.- 46.713 1.063
Tipo de Revision: Sustantiva TOTAL 1.567.289 | 1.603.806 36.517

Objeto de la Revision:

Prolongar el tiempo de ejecucion del Proyecto hasta diciembre de 2011.

Reformular aigunas actividades y resultados de los componentes técnicos del Proyecto.

Agregar en el Presupuesto US$ 36.517,40, remanentes del Proyecto PNUD 99/025 sobre Gestion
Ambiental

Breve Descripcion: El proyecto tiene por objetivo apoyar al fortalecimiento institucional y operativo y al
desarrollo de capacidades de la SsCyFAyPC de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
}\lacién, a partir de las siguientes acciones: (i) Disefiar e Implementar un Plan Naciona! de Capacitacion en
Control y Fiscalizacién Ambiental; (ii) Dotar a la Subsecretaria de herramientas de gestion que le permitan
mejorar sus capacidades; (iii) Desarrollar e implementar un Plan de Contingencias Ambientales en el
ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo (fv}| Desarrollar actividades tendientes a informar y
comunicar acciones en materia de Control alizacion Ambiental
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Hoja de datos basicos

Proyecto ARG/08/014
Fecha de inicio: 01.10.08 Fecha de finalizacion: 31.12.2011
Ejecucion: Nacional Modalidad: Plena

Organismo Nacional de Ejecucion: Subsecretaria de Control y Fiscalizacién
Ambiental y Prevencion de la Contaminacion

Director Nacional: Néstor Cafferatta - Abogado

Domicilio: San Martin 451 — 4to. Piso - Cdad. de Buenos Aires - Teléfonos: 4348-8428
Fax: 4348-8400

E-mail oficial p/notificaciones: ncafferatta@ambiente.gov.ar

Coordinador: Melina Garcia Luciani - Abogada

Domicilio: San Martin 451 — 4to. Piso — Cdad. de Buenos Aires
Teléfonos: 4348-8334

Fax: 4348-8400 _

E-mail oficial p/notificaciones: mluciani@ambiente.gov.ar

Presupuesto Total: US$ 1.603.806,40.
Fuentes de Financiamiento: Gobierno Nacional

Dr. NESTOR A. CAFFERATTA
Subsacretario de Gontrol y Fiscallzacién
Amblental y Pravenclén de la Gontaminacidn
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JUSTIFICACION DE LA REVISION LETRA D

. PROLONGAR el tiempo de ejecucion del Proyecto a diciembre de 2011,

con el fin de cumplir con la totalidad de las actividades previstas en el
documento del Proyecto

. MODIFICAR el Punto. 4 Marco de Resultados y Recursos, y en

consecuencia el Plan de Monitoreo

. MODIFICAR el Plan de Compras para el ejercicio 2010

. INCORPORAR la partida presupuestaria 71400 para la contratacion de

servicios individuales y la partida 72700 para gastos de recepcion
(eventos y talleres) en el Cuadro 5 — Plan de Trabajo Anual -

. INCREMENTAR el Presupuesto en US$ 36.517,40, remanentes del

Proyecto PNUD 99/025 Gestion Ambiental.

. El monto total del Proyecto es de US$ 1.603.806,40



2. Analisis de situacién

Los principios generales en materia ambiental se establecen en Argentina con la Constitucién de
la Nacién en 1994', que en su articulo 41 define el derecho de todos a un ambiente sano y
equilibrado en el desarrollo de las actividades productivas y la obligacion del Estado de proveer
la proteccion de este derecho. Como parte del cumplimiento de dichos principios, el Gobierno
Nacional, como responsable en el dictado de politicas y normas generales que rigen los temas
ambientales, desarrollé un conjunto de instrumentos legales destinados a normar aspectos
especificos para el control y fiscalizacion de las actividades contaminantes, como en la
prevencion de contingencias ambientales. Asimismo los gobiernos provinciales establecieron
politicas, marcos normativos e instrumentos para la proteccién y gestidn ambiental en cada
jurisdiccion.

A nivel nacional, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), es el area
responsable de fiscalizar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente en materia de
contaminacion. Cabe destacar que esta tarea implica contar con un cuerpo de profesionales
capacitados en tareas de control ambiental de empresas, recursos suficientes para que el control
tenga alcance nacional, y herramientas de gestiébn adecuadas para otorgarle efectividad y
sustentabilidad a los resultados obtenidos a partir del control y la fiscalizacion. Tales aspectos se
presentan actualmente con una seric de falencias y necesidades que no permiten su optimo
desarrollo.

En tal sentido, es necesario fortalecer institucionalmente al drea y capacitar al personal
mvolucrado teniendo en cuenta que hay decenas de leyes, decretos y resoluciones que deben
aplicar. Por otra parte, en el ambito de las Provincias, la situacion también muestra debilidades
estructurales, Existen problemas ambientales que trascienden las fronteras de cada jurisdiccion y
requieren soluciones acordes a esa envergadura. Prucba de lo mencionado, es la problematica de
la Cuenca del Sali Dulce, que abarca cinco provincias Argentinas: Salta, Tucuman, Santiago del
Estero, Cordoba y Catamarca, donde incide fuertemente la contaminacion de sectores
industriales relacionados con la produccién de azucar y alcohol, citricos y papeleras.

Un capitulo aparte tiene la situacién de degradacién ambiental existente en la Cuenca
Matanza Riachuelo y el compromiso asumido por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable en su calidad de presidente de la Autoridad de Cuenca. Dicha problematica, reclama
atencion urgente y continuada, pues es necesario avanzar con el plan de saneamiento y control
integral que hiciera sustentable ¢l esfuerzo a realizarse, a partir de la intervencion directa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual instaba a los Poderes Ejecutivos Nacional, de la
Provincia de Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de los catorce Municipios de
la cuenca, a intervenir rapidamente, en el marco de la causa Mendoza.

Asimismo, dentro de la problematica ambiental de la cuenca, la gestién de los residuos
sOlidos urbanos plantea una situacién complicada de resolver ya que son los municipios los

! El articulo 41 de la Constitucion Nacional establece que “todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,

apto para el desarrollo humanoe y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. E! daflo ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segin lo
establezea la ley”. Asimismo, supone que “las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacidn y educacion ambientales.

5



.

responsables de llevar a cabo esta tarea y muchas veces la misma excede su capacidad de
gestionarlos adecuadamente.

La generacion de basurales esta intrinsecamente relacionada con el manejo inadecuado de
los residuos y la urgencia de la erradicacion de los mismos se debe a la enorme fuente de
contaminacién que estos constituyen tanto para el ambiente natural, como para el social,
afectando directamente los recursos naturales, la salud de la poblacién y la calidad de vida en
general

Si bien los mencionados anteriormente representan casos emblematicos en materia de
contaminacién, la situacién no se limita a ecllo. Es por esta razén que es necesaria una
intervencion urgente, articulada, y sostenida.

Un primer paso en esa direccion fue la reestructuracion orgénica de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, llevada a cabo mediante el Decreto 1919/2006, la
Resolucion JGM 58/2007 y normativas complementarias, a través de la cual se crea la Direccién
Nacional de Control Ambiental, actualmente elevada al rango de Subsecretaria de Control y
Fiscalizacion Ambiental y Prevencion de la Contaminacidn.

El objetivo de la Subsecretaria, es asistir a la Secretario de Ambiente y Desarrollo
Sustentable en todos los aspectos relacionados al diagndstico, prevencidn, preservacion, control
y recomposicion ambiental en el marco de lo previsto en el articulo 41 de la Constitucion
Nacional y en el gjercicio del Poder de Policia.

La Subsecretaria de Control y Fiscalizacion y Prevencién Ambiental de la Naci6n trabaja
en el establecimiento de una politica de accidon conjunta entre el sector privado y publico para la
adopcién de mejores practicas ambientales productivas, en el uso de tecnologias adecuadas y en
el cumplimiento de la ley. Es, al mismo tiempo, autoridad de aplicacién de la Ley 24.449 y su
Decreto Reglamentario 779/95 y normas complementarias sobre emision de gases
contaminantes; de las Leyes N° 25.278, N° 25.670 y N° 26.011 sobre control ambiental de las
sustancias y productos quimicos toxicos; las Leyes 24.051 (Decreto Reglamentario 831/93,
normas complementarias) y 25.612 sobre fiscalizacidn y control de los residuos peligrosos y la
Ley 23.922 y el Decreto 181/92 relativa a control de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos y no peligrosos.

Asimismo, coordina con otros organismos publicos, Nacionales, Provinciales o
Municipales toda cuestidn relacionada con la preservacion de la calidad ambiental, y a nivel
internacional, asumiendo el cumplimiento de las obligaciones emergentes de los acuerdos
ambientales multilaterales sobre sustancias, productos quimicos y desechos suscriptos por el
pais.

Por otra parte, la SsCyFAyPC asume un papel sustancial en el dmbito de la Cuenca
Matanza Riachuelo, asistiendo al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en su calidad
de Presidente de ACUMAR, coordinando los operativos de control que se realizan en es ambito,
impulsando las iniciativas legislativas que hacen al control de la actividad industrial de la Cuenca
(agente contaminante, PRI, reglamento de control, etc.), y coordinando, junto con las otras



jurisdicciones, el trabajo técnico necesario para que las mismas se incorporen al ordenamiento
juridico vigente.

Sin embargo, cabe destacar que una de las mayores dificultades que enfrenta la
Subsecretaria en su caracter de ¢jecutor de las actividades de control y fiscalizacion ambiental,
tanto en la Cuenca Matanza Riachuelo como a nivel nacional, es la escasez de recursos humanos
profesionales, calificados, entrenados, capacitados y provistos de herramientas operativas y de
informacién adecuadas para llevar a cabo su actividad de manera eficiente.

Por ultimo, y en otro orden de cosas, en cuanto a las actividades de control y prevencién
es importante resaltar el cometido de la informacion y comunicacidn, que en el ambito de accidén
de la Subsecretaria de Control y Fiscalizacidn, tiene como fundamento la necesidad de
acompaiiar los esfuerzos realizados en materia de control ambiental, con aspectos que permitan
sensibilizar y concientizar a los actores intervinientes.

Es sabido que la sola presencia del Estado como agente de sancién y control, no es
suficiente en la gran mayoria de los casos. En particular, la tematica ambiental necesita
complementar el poder de policia conferido por la Ley, con acciones creadoras de conciencia e
impulsoras de conductas colectivas dirigidas al cuidado y proteccién del ambiente,
sensibilizando a distintos actores de la sociedad civil, medios periodisticos, gobiernos
provinciales y municipales, como a la poblacidén en general, sobre la relevancia del rol que cada
uno tienen asignado en el concierto del cuidado del ambiente.

3. Estrategias

Estrategia del Proyecto

En base a lo seflalado precedentemente el Proyecto se propone apoyar y ampliar el
desarrollo de las capacidades de la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y
Prevencién de la Contaminacién de la Nacidn (SsCyFAyPC), en sus acciones relativas al
diagndstico, prevencion, preservacion, control y recomposicién ~ambiental, previstos
constitucionalmente, como en el gjercicio del poder de policia que le atafie en el cumplimiento de
tales funciones.

Para ello se busca fortalecer las capacidades técnica e institucional de la Subsecretaria,
actuando en conjunto con diferentes instituciones gubernamentales y académicas, en el
incremento y formacion de capacidades, en la promocién de instrumentos preventivos y de
control ambiental y en la generacién de mayor responsabilidad ligada a la preservacién del
ambiente.

Seleccionar estratégicamente profesionales idoneos para asumir las tareas de control y
fiscalizacion ambiental, particularmente en el ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo,
capacitarlos y proveerlos de herramientas adecuadas de conocimiento, informacion y operativas,
serd una linea estratégica fundamental durante todo el desarrollo del Proyecto.
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Para poder llevar adelante actividades conjuntas con Gobiernos Subnacionales, la
SsCyFAyPC, arbitrara los medios necesarios de manera de coordinar sus intervenciones con las
Provincias y deméas jurisdicciones que infervengan en su desarrollo. A tales fines,
complementaran, a los convenios existentes, nuevos convenios que permitan ampliar ¢l horizonte
de trabajo conjunto, potenciando las capacidades existentes, y permitiéndole a la Nacién,
transferir capacidades a favor de las Provincias.

En este sentido, y en virtud de la necesidad de enfocar los esfuerzos del proyecto en la
obtencién de resultados medibles, se desarrollaran los siguientes componentes estratégicos:

a. Plan Nacional de Capacitacion en Control y Fiscalizacién Ambiental

Considerando los déficits existentes en materia de control y fiscalizacién, resulta
imperioso que los cuerpos de inspectores adquieran un elevado nivel de conocimiento normativo
y operativo que les permita llevar adelante su misién en un marco de eficiencia y transparencia.
En este contexto se disefiard e implementara el Plan Nacional de Capacitacién en Control y
Fiscalizacion Ambiental destinado a agentes y funcionarios del gobierno nacional, provincial,
municipal e inter-jurisdiccional (Ej. Caso ACUMAR), vinculados con las actividades de control
y fiscalizacidén ambiental.

Teniendo en cuenta el rol de la SsSCyFAyPC en el desarrollo e implementacién del Plan
de Saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo, y dado que el Juez de Ejecucion de la Causa
Mendoza ordend la conformacién de un cuerpo calificado de inspectores para actuar en la
Cuenca, ¢l Plan Nacional de Capacitacion incluird un curso especifico para los agentes de
control que se desenvuelvan en dicho ambito. A los mismos efectos, y como parte del necesario
fortalecimiento institucional, el Proyecto contribuird a la conformacién del “Grupe de
Inspectores ACUMAR? creado por Resolucion ACUMAR 01/2009, incorporando y capacitando
a profesionales expertos en control y fiscalizacion ambiental.

El Plan Nacional de Capacitacién, consiste en la elaboracién, desarrollo, organizacién y
dictado de un curso de capacitacién en control y fiscalizacién ambiental en ocho (8)
jurisdicciones diferentes y, la elaboracidn y desarrollo de un curso especifico para ser dictado en
el ambito de ACUMAR. La seleccidn de las jurisdicciones se hara en funcién de las necesidades
identificadas en diferentes provincias.

A su vez, y previo a esto, serd necesario relevar e identificar las capacidades y
necesidades del area de control y fiscalizacién de la SAyDS a fin de enfocar el contenido del
curso en esa direccion, Cabe destacar que el resultado de este relevamiento serd util no solo para
orientar la capacitacion sino también la totalidad de las actividades previstas en el Proyecto.

El armado de los cursos comprendera en primer lugar, identificar y firmar un acuerdo o
convenio con una institucion académica reconocida con capacidad para acompafiar al Proyecto
en el delineamiento del curso. Ademéas serd necesario: i) la definicién de los modulos de
capacitacion a ser desarrollados; ii) la definicion de una metodologia pedagdgica a implementar
en su dictado; iii) la elaboracion de los contenidos y bibliografia de apoyo; iv) el disefio vy
desarrollo de los médulos educativos; v) la seleccion de los capacitadores que dictaran los



cursos; vi) la definicién de las jurisdicciones; vii) la seleccidon y convocatoria de los
participantes; viii} la programacion de las actividades a realizar y el dictado del curso y ix) la
preparacion de un archivo documental de todo el proceso.

Respecto la elaboracidn de bibliografia de apoyo, se prevé desarrollar un Manual para los
inspectores de ACUMAR. Este instrumento de informacién deberd contener los aspectos
normativos, operativos y técnicos que un inspector de Ia Cuenca Matanza Riachuelo debe
conocer para llevar a cabo su funcidn.

Con posterioridad al dictado de cada uno de los cursos se realizard una evaluacion de los
resultados alcanzados, con el propdsito de sistematizar la experiencia y extraer conclusiones que
permitan diagramar acciones futuras en pos de incorporar las nuevas necesidades emergentes en
materia de control ambiental.

Por otra parte, a fin de otorgarle sustentabilidad a este componente y que las demas
jurisdicciones puedan acceder a los beneficios de la capacitacién, los médulos y la bibliografia
desarrollada quedaran disponibles en soporte electronico en la Web de la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable.

b. Fortalecimiento Institucional (Procesos y procedimientos operativos y disefio de sistemas
informaticos)

Para alcanzar una mayor eficiencia operativa de la SsCyFAyPC, se prevé dotarla de
herramientas informaticas acordes con las complejidades funcionales que enfrenta a partir de los
procesos y procedimientos a su cargo, incrementando los niveles de respuesta y eficiencia en el
manejo de informacién estratégica para la gestién que requiere atender. Para ello, serd menester
disefiar sistemas informaticos que faciliten la captura, proceso y anélisis de informacion clave
para la toma de decisiones,.

Se buscard incorporar nuecvas metodologias que dinamicen el proceso, tanto de
almacenado y seguimiento de datos como asi también para optimizar la lectura de los datos
recolectados; asimismo se diseflardn y desarrollardn sistemas informaticos que permitan
administrar y operar los flujos de informacion requeridos, y desarrollar las bases de datos
necesarias para su adecuado funcionamiento..

Por otra parte, a través de este componente el Proyecto apoyara al fortalecimiento de la
Direccién de Infracciones Ambientales (DIA) dependiente de la Subsecretaria de Control y
Fiscalizacién Ambiental con recursos humanos y técnicos a fin de superar los obstaculos de
gestion que se presentan en la actualidad. En tal sentido, se dotara a la mencionada Direccion de
profesionales de las ciencias juridicas para incorporar a su staff permanente y se desarrollaran
actividades de capacitacién y entrenamiento.

Este componente ademds, comprendera las actividades de administracién y gestion del
Proyecto, a saber: asistencia a prestar por la UCOF], Unidad de Gestion Técnica y Financiera
Internacional en materia de gestion financiera y contable, adquisiciones y contrataciones, y
sisternas de informacion.
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¢. Plan de Contingencias Ambientales para la Cuenca Matanza Riachuelo

Este componente prevé ejecutarse en el dmbito de la Cuenca Matanza Riachuelo y tiene
como objetivo contar, al final del Proyecto, con un Plan de Contingencias Ambientales de
ACUMAR .

Definido el limite territorial de trabajo, sera necesario en primer lugar definir que se
entiende por contingencia ambiental y luego, limitar el universo de contingencias que el Plan va
a alcanzar.

Para alcanzar el objetivo se espera iniciar un trabajo de intensa articulacién con todos los

organismos publicos competentes en la atencién de una contingencia ambiental a fin de
desarrollar el Plan desde el consenso. También serd necesario sumar al sector privado, para lo
cual se prevé crear un espacio de discusion e intercambio de experiencias publico-privado.
Para ello se prevé: i) precisar la situacion actual de la Cuenca en sus aspectos ambiental,
sanitario, tecnologico, organizativo, institucional y regulatorio, incluyendo un anlisis de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del escenario pertinente en la Cuenca; ii)
elaborar en consulta con los actores de ACUMAR un Manual sobre Emergencias naturales y/o
tecnolégicas para la Cuenca Matanza Riachuelo; iii) desarrollar las bases para el funcionamiento
de un sistema de informacion y comunicacion integrado para la prevencion y respuestas a las
emergencias en el ambito de ACUMAR; iv) impulsar actividades de articulacion, difusion y
comunicacidn entre los actores clave (actividad continua) provinciales, nacionales, municipales,
de la ciudad de Buenos Aires y fuerzas de seguridad; v) Presentar la propuesta del Plan de
Contingencia a las autoridades de ACUMAR

Posteriormente a presentar la propuesta del Plan, se prevé iniciar la fase de
implementacion la cual prevé la realizacion de una serie de simulacros para evaluar la
efectividad del Plan.

Por otra parte, la gestién inadecuada de los residuos sélidos urbanos induce a la
formacion de basurales, lo cual constituye unas de las problematicas mas significativas en la
gestion ambiental de la Cuenca. La presencia de los mismos genera impactos sobre el suelo,
aguas superficiales y subterraneas, el aire (humos y gases metanicos), favorece la proliferacién
de vectores transmisores de enfermedades y deteriora el paisaje. El resultado de estos impactos
es la degradacién del ambiente y sobre todo la afectacién de la salud de quienes habitan en las
inmediaciones de los basurales y el deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la Cuenca
Matanza Riachuelo.

Es necesario destacar que la presencia de residuos peligrosos en estos basurales, agrava
los impactos sobre el ambiente y a su vez acrecienta los riesgos que estos representan a la
comunidad, debido a que muchos de estos residuos son tdxicos, inflamables, infecciosos, entre
otras caracteristicas.

En tal sentido, y a fin de contar con informacidn al respecto al momento de elaborar ¢l

Plan de Contingencias Ambientales de ACUMAR, se prevé realizar un estudio de relevamiento,
analisis y propuestas sobre gestién de residuos solidos urbanos en la Cuenca Matanza Riachuelo.
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d. Informacién y Comunicacion en control y fiscalizacion ambiental

La informacién en materia de Control y Fiscalizacién ambiental, y como llega ésta a los
actores publicos y privados, y también a la sociedad toda, es una cuestion central para cualquier
iniciativa del gobierno. En este sentido, resulta necesario transmitir y comunicar en forma clara
los principios y objetivos que se persiguen desde las 4reas de control y fiscalizacién ambiental de
la nacidn, asi como las obligaciones que competen a las partes involucradas en estos procesos.

Este componente se plantea como una actividad de tipo continuada que acompafie el
desarrollo de todo el Proyecto. Para llevarla a cabo, ¢l Proyecto contara con un profesional
formado en comunicacién y con experiencia en comunicacion publica institucional, quien se
encargara de comunicar las actividades del Proyecto de manera de insertarlo en la estrategia de
comunicacién implementada por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable a fin
otorgarle coherencia a los productos a alcanzar en este componente, como asi también el
necesario respaldo institucional.

Se prevé desarrollar distintos productos de informacion y comunicacién (folleteria,
tripticos, sitoc Web, eventos de lanzamiento de curso, jornadas, charlas, etc.) con el objeto de
promocionar las actividades realizadas en el marco del proyecto, como asi también comunicar
institucionalmente la tarea de control y fiscalizacién llevada a cabo por la Secretaria de
Ambiente.

Asimismo, y para la finalizacién del proyecto se realizard una medicion del impacto de la

comunicacion a efectos de obtener una evaluacion real sobre los resultados alcanzados en este
componente,
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Inclusion del enfoque de género

El proyecto incorporard el enfoque de género a partir de las siguientes dimensiones de
andlisis:

» la relacién diferente de hombres y mujeres con el medio ambiente, en virtud de la
divisién por género del trabajo y del acceso y control de los recursos que tienen unas y
otros.

» El impacto diferencial de los efectos nocivos del deterioro ambiental entre hombres y
mujeres, debido al grado de exposicion a riesgos derivados de la vulnerabilidad bioldgica
y social, asi como de la condicién y posicidn que ocupan unas y otros en la sociedad.

¢ La identificacién de las distintas formas en que hombres y mujeres se ven afectados por
esta problematica y desarrollar estrategias de superacion que contemplen estas
diferencias.

En las capacitaciones que se lleven a cabo se incluiré el enfoque de género de manera que
ésta sea una dimension de andlisis para la evaluacién de las mismas.

Beneficiarios previstos

Se beneficiardn de manera directa los funcionarios y agentes pertenecientes a la
Subsecretaria de Control y Fiscalizaciéon Ambiental y Prevencion de la Contaminacién de la
Nacién, quienes adquirirdn nuevas habilidades y tendran a disposicién nuevas tecnologias para
desarrollar sus actividades. Ademads, seran beneficiados funcionarios de los Gobiernos
Provinciales relacionados con dreas técnicas vinculadas al control ambiental. La ciudadania en su
conjunto se beneficiard con las mejoras en la administracion de los servicios ofrecidos por la
Subsecretaria de Control y Fiscalizacién Ambiental y Prevencion de la Contaminacién de la
Nacién, con el fortalecimiento de las estructuras de control Provincial y la mejora de la
capacidad institucional para hacer frente a las tareas propias de su funcion.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable se beneficia del fortalecimiento
institucional a través de la capacitacidn del personal dedicado a la tarea de control y fiscalizacién
ambiental, la incorporacion de recursos humanos y tecnologicos destinados especificamente a la
estrategia de control y prevencién ambiental tanto en la jurisdiccién nacional como asi también,
y particularmente, en el 4mbito de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Contribucién del PNUD

El Gobierno Argentino ha solicitado la presente asistencia al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en virtud de su amplia experiencia y reconocido compromiso
con las politicas y estrategias de desarrolio que apunten a la ampliacion de las oportunidades
humanas, tal y como el presente proyecto se propone abordar, en el campo del ambiente, los
recursos naturales y el desarrollo sustentable.
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La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion requiere de la asistencia

técnica del PNUD considerando la necesidad de:

Contar con el personal especializado para apoyar la ejecucién de las acciones encaradas,
dada la capacidad del PNUD para facilitar dicho apoyo técnico.

Facilitar Ia coordinacion de las acciones previstas para lo cual el proyecto PNUD brinda
un espacio de articulacién y programacién conjunta.

El PNUD asume el compromiso de apoyar y acompafiar en:

La ejecucion del proyecto en los tiempos previstos y a través de procedimientos
estandarizados y probados.

La gestion y administracion de las actividades programadas.

Imparcialidad y transparencia en los procedimientos vinculados al desarrollo del
proyecto, facilitando su ejecucién y su legitimacion ante distintos actores sociales y
gubernamentales.

La articulacién de las actividades del programa con otras agencias de gobierno.

La utilizacion de redes globales de conocimiento y buena practica del PNUD que le
permitiran al proyecto acceder a la informacién relevante para apoyar su gjecucion.

Brindar asistencia y asesoramiento técnico en todas las actividades a fin de contribuir al
objetivo planteado.

Estas actividades estarin coordinadas por el Area de Ambiente y Desarrollo Sostenible de

la oficina local de PNUD y apuntan a asistir a la Secretaria de Ambiente en la generacion de
capacidades y fortalecimiento institucional, basada en la experiencia desarrollada en proyectos
de similares caracteristicas.

En este sentido, PNUD tendra especial participacion a través de las siguientes areas de

intervencion:

Apoyar a la organizacién de la Unidad Ejecutora y orientar en la busqueda de
especialistas para elaborar los estudios técnicos conducentes al objetivo del proyecto y
del Plan.

Brindar asistencia técnica a la Subsecretaria de Control y Fiscalizacién Ambiental y
Prevencion de la Contaminacién para disefiar regimenes de monitoreo especificos y
contribuir a la realizacidén de evaluaciones de impacto ambiental.

13



e Promover la articulaciéon ¢ integraciéon entre los diversos actores involucrados como
autoridades municipales y provinciales, organismos e instifuciones competentes y / o
interesados en el area afectada, organizaciones de la sociedad civil, cdmaras empresarias,
grupos de base y comunitarios instituciones académicas.

Estrategia de salida

Sentar las bases que permitan optimizar y profundizar el proceso de generaciones de
capacidades en el seno de la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y Prevencion de
la Contaminacion de la Nacion, todo ello enmarcado en el proceso de reconversién de la
capacidad técnica y de gestion de la misma; en cuanto a su desarrollo organizativo; procesos
gerenciales y técnicos, metodologias e instrumentos de gestién y capacitacién, de tecnologia de
la informacién, permitiran alcanzar un nivel de desarrollo institucional, el cual permitira concluir
con las actividades de proyecto.

Asimismo, debe valorarse que las capacidades que serin generadas durante la
consecucion de los productos planteados en la presente intervencion, quedaran arraigadas en las
estructuras burocraticas del organismo. Es decir, que los agentes que desempefian actividades
relactonadas con las abordadas por el proyecto, asi como los procesos administrativos
readecuados e informatizados, como también la estrategia de informacién y comunicacién,
quedaran institucionalizadas en el organismo. En relacién a los recursos humanos afectados al
proyecto, una vez concluidas las actividades, seran, en la medida que sus servicios se necesiten,
incorporados como personal estable dentro de la estructura de la Subsecretaria de Control y
Fiscalizacién Ambiental y Prevencidn de la Contaminacion,

Esto permitird generar un linea de base sobre los temas abordados, de manera de
permitirle a préximos decisores politicos profundizar los cursos de accidn, o bien, contar con
informacion relevante del estado de situacién sobre cada tema en particular.

La concepcion de creacion de capacidades de manera sostenible, es una preocupacion
principal en el disefio de presente proyecto, de manera que cada producto en particular, dejara
generado en la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y Prevencién Ambiental de la
Contaminacién Nacién, nuevas habilidades, mas recursos sustantivos, mejores agentes, y mas
disponibiiidad de informacion critica para la toma de decisiones.
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6. Arreglos de gestién

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el
26 de febrero de 1985 y aprobado por Ley No. 23.396 del 10 de octubre de 1986, en
este Proyecto se adopta la modalidad de Ejecucién Nacional Plena.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar
como organismo de gjecucion la Subsecretaria de Control y Fiscalizacién y Prevencion
Ambiental de la Nacién, de ahora en mas sede del Proyecto.

El Director Nacional del Proyecto serd el Subsecretario de Control y
Fiscalizacién y Prevencién Ambiental de la Nacién, quien tiene bajo su responsabilidad
la ejecucion del mismo, velando por el cumplimiento no sélo de sus objetivos y
resultados sino también las normas y procedimientos que se establecen en el presente
documento de proyecto y sus anexos.

El Director Nacional designard un Coordinador del Proyecto quien sera el
responsable ante el Director Nacional de coordinar, dirigir, planear y supervisar los
equipos de trabajo y elaborar los informes de avance y final. El Coordinador General
tendrd a su cargo la Unidad Ejecutora del Proyecto, la elaboracién de informes de
avances y final y la coordinacion y supervision de equipos de trabajo.

Tanto el Director Nacional como el Coordinador deberan registrar sus firmas e
iniciales en el Registro de Firmas abierto en la Secrctaria de Coordinacién y
Cooperacion  Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio
Internacional y Culto.

Las acciones que desempefie el organismo de gjecucién en cumplimiento de las
actividades previstas en el documento de proyecto estaran sujetas, con exclusividad,
tanto a las disposiciones del Acuerdo seiialado precedentemente - que en su caracter de
Tratado Internacional requirié la aprobacién del Congreso de la Nacidn - como a los
procedimientos establecidos en el presente documento y sus Anexos, con exclusién de
toda otra legislacion que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya
que, en razon de lo establecido en el Art. 75, inciso 22 de la Constitucién Nacional,
tiene jerarquia superior a las leyes.

Por consiguiente, la delimitacion de las responsabilidades y obligaciones de las
partes signatarias en la ejecucién del proyecto se amparara en el Acuerdo mencionado
en ¢l parrafo precedente.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, gjecutivo y/o administrativo
que se seguiran para el desempefio de las actividades contempladas, se detallan en el
Manual de Gestién de Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno
(PNUD Argentina, Noviembre 2003 y sus actualizaciones) que forma parte integrante
del presente Documento de Proyecto.

El Director/Coordinador del proyecto preparard y presentard al PNUD un
informe trimestral sobre la utilizacion de los anticipos recibidos con cargo al proyecto, y
el estado de cuenta bancario. Dichos informes deberan ser presentados a mas tardar en
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las siguientes fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada informe debera
corresponder al trimestre anterior o al ultimo anticipo recibido cuando se solicite mas de
un anticipo por trimestre.

El PNUD no entregari otro anticipo mientras no reciba el mencionado informe y
el estado de cuenta bancario.

Las acciones administrativas deberdn ser tramitadas a través del Sistema FOMs
—Sistema Informatico On Line- o el que lo sustituya, estableciendo comunicaciones
simultaneas entre el Proyecto, el PNUD y la Secretaria de Coordinacién y Cooperacion
Internacional del Ministerio de relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Para ello, el proyecto debera contar, desde su inicio, con el equipamiento y
conexidn de Internet que le permita su operacion permanente y en tiempo real.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su

duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos
inmediatos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Preparacion del Plan de Trabajo

El director del proyecto preparara un plan de trabajo anual en donde se reflejen
las actividades y los productos que se alcanzaran con la ejecucion de las mismas,
indicando los periodos de ejecucidn de estas actividades y los responsables de llevarlas
a cabo. El primer plan de trabajo serd puesto a disposicion una vez iniciada la ejecucion
del proyecto.

Cada plan anual sera remitido a la oficina del PNUD para su informacién y
observaciones.

Presentacion de Informes de Evaluacién

El proyecto sera visitado, cuando menos una vez al afio, por funcionarios del
PNUD para verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a los
planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion.

El Coordinador del Proyecto, en consulta con el Director Nacional,
confeccionara anualmente el “Informe de Avance y Evaluacion del Rendimiento del
Proyecto”. El primero, debera ser presentado dentro del afio calendario. Del analisis de
este informe sc¢ determinara la necesidad de efectuar una Reunion Tripartita a las que
asistiran las partes firmantes de éste documento (el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, el Proyecto y el PNUD). Durante la ejecucion del
proyecto podran solicitarse, en caso de ser necesario, otros informes adicionales.

A la finalizacion del proyecto se preparard un informe final, para su
consideracion en la reunion Tripartita Final.. El borrador de dicho informe se preparara
con la suficiente antelacidn para que pueda ser revisado y ajustado antes de esa reunion.

El director o coordinador del proyecto preparard anualmente y someterd a una
reunion de examen conjunto, el informe de progreso del proyecto. La organizacion, el
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alcance y las fechas de las reuniones se decidirdn después de celebrar consultas entre las
partes que hayan firmado el documento de proyecto. Parte integral del informe de
progreso sera ¢l inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser
actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que
establezca el PNUD. El gobierno debera proporcionar los servicios de una institucidn
piblica que se encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal
forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Asf también se asegurara
que dicha auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la
gjecucion de proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que el gobierno no pueda
proporcionar los servicios de auditoria, se deberd prever en el presupuesto del proyecto
los recursos necesarios para que una institucion o empresa se encargue de realizarla.

7. Monitoreo y evaluacion

Analisis de riesgo

Describir los probables riesgos a que estd sujeto el proyecto. Los riesgos pueden

referirse a:

» Circunstancias que estan fuera del control del gjecutor del proyecto y de las demas
instituciones participantes y que pueden afectar de manera negativa la ejecucién del
proyecto.

s Caracteristicas propias del proyecto (complejidad, actores involucrados, disponibilidad
/ previsibilidad de los recursos necesarios, etc.).

Dimension / . s s s . Descripciéon medidas
Factor Variables Pefinicion del riesgo de mitigacién
Contexto politico Variacion de prioridades en la .
Contexto del sector  |Variacion en la valoracion de las . . .
Contexto publico politicas ambientales Bajo proveer ']E"da y SOHda.l
—— - - informacion a los decisores
Pravisibilidad de Medidas de austeridad por Bajo |de alto nivel
financiamiento desbalance fiscal

Relevancia politico
institucional del
Asociado en la
Implementacion

N/A N/A  [N/A

i?\as':iat‘ﬁ:gzﬂal Capacidad operacional [Cambios en ef tratamiento jurfdico Bajo Agilidad en los contratos
de [a tematica. adicionales
Procedimientos Varios |Mayor complejidad en los Seguimiento estrecho de las
circuilos establecidos para la Bajo |tramitaciones
gjecucion de acciones
Cantidad de Seguimiento y control de las Medio Englobar |as transacciones
transacciones transacciones relacionadas
Numero actores Multiplicidad de actores Medio-
Complejidad [institucionales instilucionales involucrados Alto
del proyecto |involucrados Articular las actividades
Namero de Multiplicidad de jurisdicciones Medio- relacionadas
jurisdicciones institucionales involucrados Alto

involucradas

25




9c¢

Ope1oIp 05N
BpEO 9p BIDUSISISE Sp E|jIUE]d

Sajegsawny
30UBAE Sp SBULIOJY|

051=W 0=d1

001=W 0=a1

0S=N 0=917

WArARIRS

1 A 0L02/90/0¢ ‘600Z/ZHLE &
0SIND [P SBUOIDEN|BAS BP CJALWINN
0S1=n 0=91

sopepoedes uolan)

anb sepeuoIods|as sauowopsunt
S| op UQIDEZI[RoSK A |[ORUCO 3p
seale se| ap sajualie ap clowny
8=W 0=81

"OpEIIP 3Ny 081n3 3 anb

SB| U $auotpsuni ap cJowny
0g=W 0=97

sopinguisip

£ sosadw upweoedes

ap SAeNuUBp 8p CJaWNN

L=\ 0=g1

60°0L°LE [2 s0SIND

HYINNOY saiojoadsy) ap

odnugy, [ap aled owo) sjge)ualSng 0]|0LESa(]

K sjusiquy ap ElJE}RI08S E| 9p EININgSS Bj U

sopelodiooul [ejusiquie ugiDez|easy A |0quod
ua sopodxa sajusbe g sousll iy [IA

0193401d 18P G Bl UD
sajqiuodsip ugioeyoedes ap sOPON. "IA

{sayuedioned sof ap a)ed Jod

OJUSILLIDOUCD Sp UQIDEI0dIcoU] B] 8P UGIDBN|BAS
£ 081N [op UQIDEN|BAS) SOPEZRBWS)SIS

£ sopenjeas osIng [P SOPEYNSSY A

ojoakord

[ap ugioezZIRUY B B Sopejneded YNNIV 9p A
SEPRUOINIS|SS SBUCIIpSUN] SB] 3P UQIDEZIEISY
£ jo5u03 ap seale se| ap sajuabe oGl Al

{oavaHigon) opaford
fop ugroezZieuy el & MYWNoY A ssuoopsunf
g ug opepip zo.__omtomo_mo ap 084Ny ___

ugiooipsunl

epeo Jod ¢ soustt 2 ‘g0 ua A sosaidw

sajenuew) opionpod MyYWNDY op saucioadsul
eJed ugweyoedes sp [enalel |l

'S08IN9
50 URJEJOIP 9 SpUOP SouCIcaIpsLN] se Jluysg

‘SEPBUOINDRIeS SeUDIMPsUN| sejusip
$2| US 0SIND [9P SOINPOL SO| 8P QUN EPED

ugJe)olp anb saiopeyoedes so| B JeUCIDIBRS ')

‘ugloeyoedes ep [eusjew

(o Jionposd A soinpow so| Jejjouessp A Jeyaslq /L7l
ojnpous epeo esed ohode ap

eye.Bonaiq A sopiuajuoo so| Jelogeje A nutag gl
‘081NS [P OPEJOIR |8 LD Jejuawajdwl

e enifiofiepad eificjopojew e nueq ¢l

[EJUBIQWE UQIDEZI[EISY A [04UOD
ap SspepIAlYR U3 Sels|eladss saleuo|sajold
3P U0I209)5% ap 08330.d |9 JeIOlU] p'|

‘SEPRUOINAIES
sied jap SauoIOIpsLIN| SEJURSIP SE]
U2 08I0 18 Jejnoala £ SO|RPoW SOf Jejjolesap

eled pepioeded Uod SSUCIDNIASUI JEDYRUSP] g ]
SOpE|loLesap Jas B
uoie)vedes ap 6sInd {Bp SOINPOW SO| JIuYed 'Z'L

JdAv4408S Bl 8p ugioeZ|[Eosy
A jouoo op seale se| op ojuanedinbs

‘&1

[EjuBigquIy
uoroezieIsid /
jonuon us ugoeyoedes

|easawu | ‘o0ehold |9 Jod s0| ap cyasip [ A uooeoyued ap A seanelado ‘seniuog) sapepisadsu
B)sin0ld BlBWIIL UOIDBLLION B| OpULILUSIU0D OJusWnoo | SOpE|oxesap ugioeyoeded ap sonpo 1 A sapepioedes sej Jealnuapl 8 JAsISY *|'| ap |eUCIDEN UBld '}
o31bgjel)s3
peploIpoLad uojaedjlIaA ap Solpap Salopeslpu| sopeiadsy sopeynsay SaPEPIAIDY ajuauodwo)

()

2pu2nS1S o] ua poRfipou 3§ T0IIOIUOW 3P Ueld



LZ

BloW =\ ‘eseg ep esulq] =g :Seloualajey

01994014 |ap qam B| ua
siquiodsip ojelsp eied uge)oeden ap 08N
[ep opeioIp |2 £ eucjelado el JeziewalsiS /1|

S8UOISNIU0D
Igenxs A eoususdxe gl IeZnewsisis "ol’|

OpejoIp 08INd
BPE3 3P [EJUSLINIOP OAIYDJE UN JEZIBaY 'G|'L

uoroipsun{
Bped us sajuedipied so| ap A 0sino
|op [eJauaB ugen[eAs eun SlURSPE JBA3[T bL')

SEPRUOIDB|eS SaUooIpsLN|
SE| 8P BUN BPEO US 0SINY [8 J8joIq €1}

(e

‘Gjuauefole *saleln ‘Sa[ENUBLL ‘00RO

gyodos} 0sIno [8p OpEjoIp 0}08.1102 |2 eled
SOLESS00U $08IN021 §0j ugplsodsip B auod "Z) |

BPRUOINNS|3S LUQIoIpsUnl epes U 0sInd
jop opelIp 2 eled eansibo; £ uoweziuebio
e| eled ohode ap [elSIEW 2 JBIOLBS3] “LL'L

SEpeUCIoN|as
$3UCIOPSUN| Se| US 0SIND [9P OPEOIP
19 eled ewe.Bouos (5 Jeloged A uag ‘o)L




8¢

RIS =N ‘9SBeg op eaulT =g [Seualaey

BASSUIL

"0yask0Id [9 Jod
EJSIAOID BLELLIL USISBLLICIL|

Oi=N 0=81
0L/60 1B soanealde soaanU Sof us
sopeyeedeo SOUeNsn op pepiuey)

Z=N 0=a1

010Z/90 (e sopejuawa|dul

2 SOPR|I0LRSAR SOINBLLIo)
soAeoide sp pepijue)

1= 0=91

010Z 8p 0ZIew e SOpeoylaA

£ sopeya|diwoo sojusiwpaooud
ap safenuew ap pepiuen

- =N 0=a1

'600Z =p ssuy
E SOpEZIels]SIS £ SOpEZijeue
mou:m_E__umoo._a op pepgued

(oavoidigon) sejejuaiquiy
SOUOIIOBHUS 8P UQIIORNQ B op Sjusuetitied
Lers je soperodiodul SoneSIILpE

Z £ (sopeboge) sapeuoisasoid g Sousit Iy 1A

sopejvede) BlIe)aloasqng gf op SoUEnsn
£ sopejuawisidul sconewlou soaledldy A

(sope|joLESap
euwsiw e} eibsiu eied A sojuaiwipasosd
0| 3P UQIOBULIONI B] JRASIUILP. /
Jeuogsaf ered soapeoyde £ sojep ap seseg Al

$083901d SO| USdILEBUIP

anb se|fojopolaw seasnu Jelodioaul

OpUBISNQ SOWSIL SO) ap oussipal sejsandoad

uco ‘[lusique uginoadsul ap sjuabin osaooid
1op sisljeue A ojuaiweaalsy ap olpnjs3 il

OJuS ROy
us 0j08401d Bp RICINOBIT pepiun ap BUDYD'H

OpeLwo}
0j09A0i1d op elojnoalg peplun ep odinbg 7|

jeuosiad
[e Jeyoedes A SOpe||oLesSap SOONBULIOJU] SEWSISIS
50| OJUSILBLIOIDUNY UB Jauod A JeR)Sul "G

(ugioeelsUl op A OlIeNSN SP SojENUEW aAnaul)
SOONEULOUI SO||OLESSP SO} JEUBWNIOQ '§'Z

SBLUBISIS SOUDIPp
ap OjusiLUeUCIdUN OpenospE (@ ueyjiuwlad anb sojep
ap s9seq Se| Ie|joLesap A ‘sopuanbal UDIoBLLIOoM]
ap soiny so| Jesadosegsiuiwpe ueyuwied

anb soojeuLojul SEWIS)SIS SO Jejolesaq b

(opeuiwn3)
{opeuiu3)

‘43N ey JesGajul
eled ssjeucisajond JE1ejuod A JIBUOID99[8S 'L E

{sooneuLIojul SEWI)SIS
ap ouasip £ soanesadc
sojuaiwpazosd /
$0S3201) [EUOIONYISU
OJUDIWIIVBUOS "¢




62

9p 010001014 0 Ue|d 9p B)Sandold Jeloged */ ¢
‘BOUSNY €|
8P 9AB[D $8J010% 50| B OINGLISIP A HYWNOV
ered ooBojousa . uabiio ap ssjelusIqUIY
sepusbunuon ap (enuepy unJeloge|3 "9'c
‘pepunBas ap seziony
£ souly soueng ap pepnio | ap ‘sejedoiunw
‘sajeuoIioeU "SafEIoUINOId (BNUNUOD PERIATOE)
BAB[D S8I0J0R SO| BJJUS UQKEIUNLIOD A
UoISTYIP ‘UQIDR|NDILIE 3P SAPEPIAGIE Jesindwy) ‘G'e
HYWNOY
ap souckaIpsLn Se| U ST[RJUIGLIE
sepusbuguod ua aAefR SaI0j08 JEDURUSD] $'E
(0avoIHGON) U0 e esed ssfelusiqury )
sepusbunuon ap ueld fe sopeiodioal HYWNDJY 8p
Jo3 eied ojanyoery ezuejeyy eousny) ojiquie |8 us seiousbiawo se| e se)sandss)
BJ U9 SOUBQUN SOPIOS SoNpisay ap Loysal £ ugouanaid e) eled opeibaiu ugieoIUNWOD
8Iqos sepejussa.d sejsendosd £ sisyeue A ugioeULIOjUl B BWISISIS UN 3P
'SOpEZIfea) OJUSILEASIR: 9p SoipmisT A | CUSIWEUOUNY |9 eled saseq S| Jejjolesa] '¢'§
(oavolHaon)
L=\ 0=91 OPBJOLESEP O}8NLOBIY BZUBIEYY BIUSN) (openyoery ezuelely
HYWNOY | & eled seejuaiquiy senusbunuod ap Leld Al Bauang e eted seaifipjouds) o/f sefeineu
ap salueluasaidal so| uoo opeaud sejouabiaui] ap [eNUER |2 YYWNOV
-001|qnd 08a00.d |ap UQIEPIOSUCD ‘ooakoud j@p uoezZIfeUY 9 $3J0J0E $0| UOD BJINSUCD U JeogE(d 'Z'¢
B| 8P SOUBAR [3 2105 SULLOJY| B} ap sapue sopinquisip A sopanpo.d
0001=N 0=a1 HYINNDY 8p sefpuaiquly setousbuguo) "BOUSNY
‘oy0akaud j9p ap [enuep [9p saeidwals 0pol NIl B| US sjusuiad 0LBUDSS |9p Sezeuswe
HYWNJY 8p | ugezljeul e| op SajLe Sopinqusip opeuris Il A sopepiigap ‘sapepiunjiodo ‘sezofe}io} olanyaer:
0A23.I(] Olesuoy) [3p SeYY A soponpoud ooibojouas| {oavaidiaon) ap sisi[gue un opuahniou; ‘ouojeinbai BZUBE BOUBNZ
usbiio ap s3jEIUBIGUWY ‘0102 ap aiqurendas e opezieal A [euoionsul ‘ongeziuefiio ‘00iBojoucs) e| eJed sa[ejuslqury
opafosd jep sepusbulue?) ap [enuep ouojeinfias £ euoionsu ‘oaneziuebio ‘olie)|ues ‘[ejusique sojoadse sns sejgusbuuos
[esoWL] | [ENSaWI] SIUBAE ap SUWIO| jep saeidwale ap pepiuen | ‘oaborouses; ‘oueliues oosoubele ep oipnjsy 7| | US BOUSND B| 8P jejoe UQIDen)Is e| Jesidald "¢ 9p UE|4 ¢

()



0t

BI9 =\l ‘eseg op esul] =g SBIouaI9)eY

(oavoidigow) soweinuis
S0y apusteansibor A eoiusg) JeziuebiQ SL°¢

{oavordiaon)

SQIIBINUNS B8P BLISS B ap SARI]

© UopBusLUSIOiLI 8P 9SB} B Bigjlouessp 83
apuop eauan?) ) ap saiebng Sof eoiod9es ZL e

"BOUSNY B| US gjuabia

021pLN GUSILEUSPIO |9 UD ‘SOPIDS|gelSa

$9[E1210 Sa[eUED $C| opusldWwno

“YYINNOY 2p SepepLioine se| B epuabupuos)
ap ue|d [op gjsendoid e} JEJUSSAI4 |

"SONPIS9Y UOIoIe 3p eall| ‘'vS|d

[9p upieuSWadWI B| B SBPEINOUIA SESIE)

ojjouesap |9 Uz 001Uog) olegeq ap odnif
olegen ap odrub |e 091u98) ohode re)sald L ¢

"BIUaN7) B| 8p
sopeuoiaoaes soidiountt ua (NSY) soueqin
SOPI0S SONpISa) ap ofsuew je sopepose

sojusipaooid so| Jezieue A 1easiey €

ophyver BZURie N
eausny | eied sejejusiquy sepushuguon
ap ueld ap eisendold g op ugisnasip e| eled
HYIWNOY 9p sajuejussardal sof uco opeaud
oolgnd oBiojeip ap 0se20.d un JeOLESS] g

olanyoely BZUBEW
Bousny | eled sajEpuUSIqUIY seiouabunuon

()




T¢

Blo =\l ‘oseq ap BaUl] =g :Selouaiajey

leqseuwn |

"0108A0I4 |9 sod
IS0l BURWILIG UQIDBULIOMY

b=W 0=31

HYNNOY

eled sa)002dsuy] ap [enuBly

[8p uowejuasald 2| 21G0S SULIOM|
L= 0=81

"HYNNOY 8p ssiRlusiquy
sepuabuguon ap sjusuodwod
[Op 02JBW |o LG SOpEZURO[E
SOpRYINSa) $0] ap uoneuasald ap
OJLDAD 3P uQISnii A ugioeziuebio
0Z=W 0=a1

“SOAQELIS)E

UQIZEDIUNLLICS 8P SoIpalu Sono A
GOM B| 5P S9ARL B sopeuUoinoLwald
"0} ‘olege op sauoiunal
‘salg||e} 'sOjuUaAS AP PEpURS
6L=WN 0=81

"SOAJEWIAJE LUOIEDIUNWICSD 3ap
SOIpaLU SO0 A GaAA B 9P Sahey
e sopeuoioowold ugioeoeden

ap S0SIND 9p pepue)

00G=W 0=a1

sopinquistp

A sosaudun @ sopeyasip ojoakold
[2P |BUSIONIASU] UOIBULIOMN)

e10 A s0ondig ap osslunN

0=d1

ojakoId

{op oIS e Seyisia op pepgue)

HYWNOV ap sejgjusiquy
sernuabuguon ap [enuep 19 Jeesaid
3P Ul B SOSIBAIP SAICIDE UOD SBUOIUNSS

£ uopeuasaid ap sojusn] 'saISIEL Al

01284014 [2p 02Jew |9
U3 SEPE(ICLESSP SAPBPIALOE SB| 9P UQISIIQ

ugroeyoedes ap
OSINY UN JVIP 3$ 3pUOP UIPSUN| BPES US
SOPEZiIEAL 0SINT) |9 OJUSIWEZUE| P SOJUAAT

epezi[enjoe A opuBuCIDUn
‘epe|jouesap moshoud [3p gap euibey

sauozoadsu)

5B 5P oLIRN Uy A oAQOW / SBuoieoadsul
ap ody / Joj0adsul [ap [0J UOD SONISIASIS)

£ safeipe. sjods f saudye {) :|jouog)

A UpIezZIieosIq ap SBLUS) Us UQIDEdIUNWOD
A UQIDBLELIOJUI P [BLSIEW JE||0LBSS(]

HYWNIY 30 SeEusIquY

sepusbunLo) ap fenuepy (@ Jejuasaid

eled ssuounal A SBEYD (A SOSIDAIP
$5J0}08 1100 sauciuna. A sepewof (m

(‘018 ‘selojpne ‘BAgeULIOU) 00I1UDG) [eLsFEW
ugisnyp {In ‘ugioapsuUn EPED US 0SIND

[op ayualuezue| (Il ‘0jaah0.d ojusiiEzZLUE|
ojuana (1:6198401d 1ap euedwe?) e ap
00JBW | U UQRAUNLION A UGIDELLIOJU| 3P
$9UCRoE Jejuallaldu @ [elajBW [3 J19NPaid

{"010 ‘BAIsIAG|a) A

[elpei euedwe? ‘sofenuew ‘soandis ‘ssuoye
‘gom euified) ojoafkod jop uoivBWIOUL

9 UQIOBJIUNLLIOD 8P [BlIS)BW JejjoLiesa(]

Y

7

o

[B3USIQLUE
uoloezijeasy A josjuoc
U@ UQIPEANUNWOT

K uorouLIOU

ap euedwe) 4

()



)

Plan de comunicaciones

Se presentard en forma breve un esquema del sistema de informacidn del
proyecto. Se decben consignar los siguientes tipos de comunicaciones: internas
(concernientes a la gestion del proyecto) y externas (con destino a las autoridades
nacionales, a los organismos de control, donantes, PNUD y otros).

Tipo de ; . . -
Comunicacién Origen Destinatariofs Objetivols
Informe trimestral y Coordinador del Director Logro de los resultados
final Proyecto previstos en el Proyecio

Control de gestion

El proyecto serd auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se debera prever
en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. El
cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria serd responsabilidad de la
direccion del proyecto y monitoreado por ¢l PNUD.
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10. Anexos

I Perfiles de los consultores
II Plan de ingresos
I Organigrama
v Procedimientos de cierre
vV Plan de Trabajo Anual
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Anexo I — Perfil de los Consultores Clave

COMPONENTE 1: “Plan Nacional de Capacitacion en Control y
Fiscalizacién Ambiental”.

Equipo de Consultores del Producto: 1
Consultor Clave: Coordinador Técnico Especialista en Capacitacién

Perfiles y Funciones Principales: Especialista en Ciencias de la Educacién o con mas
de 5 afios de experiencia en la organizacidén de cursos y jornadas de capacitacion
estandarizados para grandes grupos.

Seran sus responsabilidades principales:

» Relevar ¢ identificar las capacidades y necesidades de las areas de control y
fiscalizacidn de la subsecretaria

Definir los médulos de capacitacion a ser desarrollados

Identificar instituciones académicas con capacidad para desarrollar y ejecutar el
curso en distintas jurisdicciones del pais

Definir la metodologia pedagégica a implementar en ¢l curso (presencial y a
distancia)

Participar en la seleccidon de los capacitadores que dictardn el curso en cada
jurisdiccion.

Coordinar y supervisar el disefio y produccién del material de capacitacion a ser
utilizado en el dictado del curso;

Determinar en conjunto con el Director Nacionales y/o el Coordinador General
del proyecto las jurisdicciones donde se desarrollaran los cursos;

Coordinar los aspectos logisticos involucrados;

Coordinar el proceso de sistematizacion de los cursos;

Coordinar el proceso de evaluacion.

YVV Vv VYV Vv VYV VYY

COMPONENTE 1: “Plan Nacional de Capacitacion en Control y
Fiscalizacion Ambiental”.

Equipo de Consultores Expertos: 30 (aproximadamente)

Perfiles y Funciones Principales: Profesionales preferentemente del 4rea legal o
ingenieril, con mas de 5 afios de experiencia en materia de control y fiscalizacion
ambiental

Seran sus responsabilidades principales:

» Desarrollar inspecciones de fiscalizacion y control ambiental en el marco de las
leyes 24,051, 25.612, 25916 y 26.168.

» Participar en operativos de control ambiental en la cuenca Matanza Riachuelo
como integrante del Grupo de Inspectores ACUMAR

» Analizar y desarrollar informes legales de expedientes de ACUMAR de
conformidad con la ley 26.168.
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» Analizar y elaborar las metodologias a aplicar en los procesos de inspeccion,
seguimiento de expedientes, aplicacion de medidas preventivas y su
levantamiento, llevados a cabo en el marco de la ley 26168 y de la Resolucion
01/07

» Elaborar actas de constataciones en el marco de la ley 26.168.

» Analizar y elaborar las metodologias a aplicar en los procesos de inspeccion,
seguimiento de expedientes, aplicacibn de medidas preventivas y su
levantamiento, llevados a cabo en el marco del Reglamento de Agente
Contaminante, Programa de Reconvencién Industrial (PRI), Reglamente de
Control y Fiscalizacion y toda otra reglamentacién, normativa o resolucién que
se apruebe en el ambito del ACUMAR.

» Informar sobre acciones existentes en torno a las contingencias ambientales de
origen tecnoldgico en el ambito de la Cuenca.

» Participar en la capacitacion en confrol y fiscalizacién ambiental que se dicte en
el marco del Plan Nacional de Capacitacién en Control y Fiscalizacién
Ambiental de la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y
Prevencion de la Contaminacion

» Participar en reuniones mantenidas con administrados y otros organismos
publicos

» Asesorar técnicamente a otras areas del organismo en materia de inspecciones de
control y fiscalizacién ambiental o cuestiones conexas.

» Elaborar informes técnicos para ser remitidos a otras areas del organismo u otros
organismos publicos, nacionales, provinciales o municipales, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Juzgados, Defensor del Pueblo, entre otros.

COMPONENTE 2: “Fortalecimiento Institucional (Procesos y

procedimientos operativos y disefio de sistemas informaticos”

Equipo de Consultores del Producto: 2
Consultor Clave: Coordinador Experto en procedimiento administrativos y
operativos de inspeccion

Perfiles y Funciones Principales: Especialista en procedimiento administrativos y
operativos de inspeccidon ambiental, con mas de 5 afios de experiencia en la materia;
preferentemente egresado/a de las Carreras de Abogacia o Ingenieria

Sus principales responsabilidades seran:

» Seleccionar un equipo de consultores especialistas en procesos administrativos y
operativos;

» Coordinar el proceso de relevamiento de procesos y procedimientos
administrativos y operativos criticos vigentes en la tarea de fiscalizacion y
control de la SsCyFAyPC (inspecciones programadas, por denuncia, de
emergencia), y de su sistematizacion;

» Coordinar el andlisis de los procesos y procedimientos relevados, identificando
cucllos de botellas, problemas en la implementacién, y superposicion y
contraposicion entre distintos procedimientos

» Proponer nuevos diseflos de procesos y procedimientos administrativos y
operativos de inspecciones, buscando incorporar nuevas metodologias que
dinamicen los procesos;
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» Coordinar la elaboracién de los manuales de procedimiento y flujos de procesos;
» Supervisar la elaboracién del Plan Director de software de procesos y bases de
datos requeridos, asi como también participar en la definicion de su disefio.

Consultores Especialista en Tecnologia y Sistemas Informéticos
Equipo de Consultores del Producto: 2

Perfiles y Funciones Principales: Especialista en tecnologia y sistemas informaticos,
con mas de 2 afios de experiencia en redisefio de procesos, andlisis funcional y
elaboracion de sistemas informaticos.

Sus principales responsabilidades seran:

» Participar en el proceso de relevamiento de procesos y procedimientos
administrativos y operativos criticos vigentes en la tarea de fiscalizacion y
control de la SsCyFAyPC (inspecciones programadas, por denuncia, de
emergencia), y de su sistematizacion;

» Elaborar el Plan Director para desarrollar los sistemas informaticos que permitan
administrar/operar los flujos de informacidn requeridos, y desarrollar las bases
de datos que permitan el adecuado funcionamiento de dichos sistemas;

» Documentar los desarrollos informaticos (incluye manuales de usuario y de
instalacion),

» Instalar y poner en funcionamiento los sistemas informaticos desarrollados y
capacitar al personal. '

COMPONENTE 3: “Plan de Contingencias Ambientales para la
Cuenca Matanza Riachuelo”

Equipo de Consultores del Producto: 3
Consultor Clave: Coordinador Técnico Especialista en Prevencion de Riesgos o
Contingencias

Perfiles y Funciones Principales: Espccialista en prevencién de riesgos, con mas de 5
afios de experiencia en el campo de la mitigacién y minimizacion de contingencias
ambientales y en la elaboracién de planes de contingencias. Con solidos conocimientos
de la estructura institucional y complejidad politica-técnica de la Cuenca Matanza
Riachuelo.

» Seleccionar un equipo de consultores especialistas en la materia

» Relevar la informacidén disponible sobre acciones existentes en torno a
contingencias ambientales de origen tecnoldgico en el ambito de ACUMAR,

» Estandarizar, en base a la informacion existente en ACUMAR, tipologias de
contingencias ambientales de origen tecnologico en funcidn a: a) sector
industrial, b) {ndices de ocurrencia, c) lugar de ocurrencia, d) linea de accion
adoptada para mitigarla, etc.

» Identificar actores clave en contingencias ambientales de origen tecnolégico en
las jurisdicciones de ACUMAR
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Coordinar y participar en la elaboracion de un Manual de Contingencias
Ambientales de origen Tecnoldgico para ACUMAR

Coordinar y participar en la claboracién de una Propuesta de Plan de
Contingencias Ambientales para la Cuenca Matanza Riachuelo

Organizar e implementar ¢l proceso de didlogo publico privado con los
representantes de ACUMAR para la discusion de la Propuesta de Plan de
Contingencias Ambientales para [a Cuenca Matanza Riachuelo

Coordinar la elaboracién de una propuesta de instrumento legal (Resolucién
ACUMAR) para institucionalizar el Plan de Contingencias Ambientales para la
Cuenca Matanza Riachuelo

COMPONENTE 4: “Campaiia de Informacion y Comunicaciénen
control y fiscalizacion ambiental”,

Equipo de Consultores del Producto: 3
Consultor Clave: Coordinador Especialista en Comunicacion

Perfiles y Funciones Principales: Especialista en Ciencias de la Comunicacion o con
mas de 5 afios de experiencia en procesos de promocidn, difusién y comunicacion
piblica.

Sus principales responsabilidades seran:

>
>

>

Elaborar la Campafia de Informacién y Comunicacién del proyecto;

Desarrollar material de comunicacidn e informacion del proyecto (pagina web,
afiches, tripticos, manuales, campafia radial y televisiva, etc.);

Producir el material e implementar acciones de informacién y comunicacién en
el marco de la campafia del proyecto: i) evento lanzamiento proyecto, ii)
lanzamiento del curso en cada jurisdiccion, iii) difusién material técnico
(normativa, auditorias, etc.), iv) jornadas y reuniones con cdmaras empresarias y
colegios profesionales presentando nuevos procedimientos, v) charlas y
reuniones con camaras o asociaciones ACUMAR presentando Manual de
Contingencias Ambientales;

Desarrollar material de informacién y comunicacién en temas de fiscalizacién y
control ambiental

Equipo de consultores: 7
Consultores Claves: Coordinador de Proyecto / Coordinador Legal

Perfiles y Funciones Principales: Especialista en Administracién de Proyectos, con
conocimiento de la normativa PNUD, preferentemente egresado/a de las Carreras de
Contador Piiblico, Administracion de Empresas o Abogacia.

Sus principales responsabilidades seran:

»
>
>

Poner en marcha las actividades administrativas del proyecto;
Coordinar los procesos internos de registracion contable;
Coordinar las herramientas financieras;
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Preparar los informes financieros trimestrales;

Coordinar los procedimientos de adquisiciones y contrataciones;

Coordinar las entregas de bienes y servicios, velando por el correcto
cumplimiento de los contratos contraidos;

Entender en los aspectos relacionados con los procedimientos de auditoria y
cierre del proyecto;
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Anexo II - Plan de Ingresos

Importe Presupuesto | Diferencia
Afio Fuente Fecha USDh USDh USD
(a) (b) (a)-(b)
2008 GOB 30 Oct.08 540.541 _ 540.541
GOB
2009 - 127.745 | -127.745
B
2010 GO 12 mar 10 966.415 966.415
2010 GOB 15 jul 10 36.517 578.675 | -542.158
2011 GOB 20 mar 11 60.334 897.386 | -837.052
TOTAL GENERAL
GOBIERNO 1.603.806|1.603.806
TOTAL GENERAL 1.603.806 | 1.603.806 0.00

*Costo de Administracién del Proyecto: Afio 2008: USD 0,00

Afio 2009: USD 1.633

USD 46.713.38

Afio 2010: USD 18.943; Afio 2011: USD 26.137 Total:
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Anexo III - Organigrama

La Unidad Ejecutora de Proyecto tendrd dependencia directa de la méxima autoridad
politica de la Subsecretaria.
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Anexo IV - Procedimientos de Cierre

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Nacional y, en caso
de delegacidn del Coordinador, las siguientes acciones:

Proyectos de Ejecucién Nacional Plena:

a) El Proyecto presentara el informe final 60 dias antes de su finalizacion.

b) Se efectuara la rendicidon de caja chica, depositando el saldo remanente en la
cuenta bancaria del Proyecto, la liberacién de pagos pendientes y la transferencia
de equipamiento. Se presentard constancia de la transferencia de los bienes
adquiridos con los fondos de] Proyecto.

¢) Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas
a su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos
de fondos.

(  ) d) Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicion del ultimo
' trimestre de gjecucion del Proyecto.

e) Sepresentard un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

f) El Proyecto solicitara la auditoria final, la cual debera adjuntarse a la
documentacién de cierre. Asimismo deberd comunicar qué funcionario. sera
responsable de recibir a los auditores.

g) El Proyecto presentara la Revisién Final.

h) Se presentara la designacion del responsable del Gobiemo para la custodia de los
archivos del proyecto.

i) Se presentard un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el
detalle de los mismos.

j) Se presentard un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en la que
quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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